tribunal
de justica

do estado de goias

Protocolo: 200593983718

Natureza: Acdo Civil Publica

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publicapor ato de Improbidade Administrativa
proposta pelo MUNICiPIO DE GOIANIRA em desfavor de EDISON SOARES DE
ASSI'S, ambos ja qualificados.

Narrao Autor nainicial ter o Réu deixado de efetuar os repasses relativos ao
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GOIANIRA ? FUNPREG, e ainda, mesmo
apos firmado acordo sobre o parcelamento das dividas, ndo honrou 0s compromissos
anteriormente assumidos, restando ao Municipio de Goianira, ao final de seu mandato,
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umadividano valor de R$ 551.555,28 (quinhentos e cinquenta e um mil quinhentos e
cinguenta e cinco reais e vinte e oito centavos), 0 que caracterizaria ato de improbidade.

Postulou em face do Réu o bloqueio cautelar de seus bens até o valor da
divida, tendo sido deferida aliminar pleiteada com a consegquente decretacdo da
indisponibilidade dos bens (fls. 26/30).

Ao final, pugna pelo julgamento procedente do pedido para condenar o réu por
prética de ato de improbidade administrativa e aplicac8o das sangdes previstas no art. 12
dalLe n°8.429/92, além de ressarcimento integral do dano, consistente no valor
atualizado de R$ 655.879,11 (seiscentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e setenta e
nove reais e onze centavos).

O réu apresentou em Juizo, em tempo habil, defesa prévia, conforme se extrai
da peticdo acostada as fls. 45/57, suscitando a preliminar de ilegitimidade ativa (falta de
interesse de agir) do Municipio para propositura da presente acao.

Também alegou sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da acéo.

No mérito, afirmou que os acordos de parcelamentos realizados foram
praticados sem qualquer ilegalidade, tendo inclusive sido efetivado o pagamento da 12
parcela do acordo celebrado no fim do seu mandato, ndo comportando Ihe impingir os
rigores da Lei n°®8.429/90, conforme documentacdo as fls. 59/223 dos autos.

Pugnou pelarejeicéo dos pedidos uma vez que inexistente o ato de
improbidade administrativa suscitado pelo Autor.

O Municipio de Goianira, as fls. 231/234, apresentou impugnacdo, rebatendo
as alegacdes do Réu e reiterando os pedidos deduzidos na exordial.
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Manifestacdo do Ministério Pablico as fls. 238/241 dos autos, pugnando pelo
afastamento das preliminares arguidas pelo Réu.

Decisdo saneadora asfls. 243/244.

Copia do Recurso de Agravo de Instrumento interposto pelo Réu asfls.
250/257 dos autos.

Devidamente intimados para manifestarem sobre a producédo de provas, o
Org&o Ministerial juntou aos autos o Procedimento Administrativo n. 07/2005. Autor e
Réu nada postularam.

Alegaces finais apresentadas pelas partes as fls. 547/549 e 550/557.

Manifestacdo do Ministério Publico as fls. 559/567 pela procedéncia dos
pedidos deduzidos naexordial.

Sentenca as fls. 569/583, julgando extinto o processo sem julgamento de
mérito, ante aimpossibilidade juridica do pedido, decorrente dainadequacdo da via el eita,
sendo esta cassada em grau recursal (fls. 668/691).

Decisdo saneadora as fls. 699/701, chamando o processo a ordem.

Contestagdo apresentada as fls. 773/795 dos autos, ndo havendo impugnacéo
pela parte Autora.
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Instado a se manifestar nos autos, o Orgdo Ministerial as fls. 854/858, pugnou
pelo julgamento antecipado da lide e procedéncia dos pedidos formulados naiinicial.

E o breverelato. Decido.

Decisdo saneadora as fls. 699/701 que afastou as preliminares |evantadas na
contestacéo.

As questdes suscitadas pelas partes so, ao que emerge dos autos, apenas de
direito, estando o suporte fético documental mente demonstrado, tornando-se totalmente
despicienda uma maior dilagdo probatdria e imperioso o julgamento antecipado do mérito,
nos termos do art. 355, I, do Novo CPC.

Trata-se 0 caso sub examen, ao que se V€, de alegacdo de pratica de ato de
improbidade administrativa por parte do Réu Edison Soares de Assis, 0 qual teria
incorrido nas previsoes legais vertidas no art. 11, caput, inciso |, daLei n°8.429/92, com
as consequentes sangoes cabiveis.

Conforme relatado, cinge-se 0 mérito da questdo a saber, se a conduta do Réu,
efetuando descontos de contribuicdes previdenciarias dos servidores, sem proceder o
devido repasse ao FUNPREG configurou atos de improbidade administrativa, a merecer
as reprimendas contidas na Lei n° 8.429/92.

Como é de curiral sabenca, aLei de Improbidade Administrativaveio para
coibir a prética de atos contrarios aos interesses da col etividade, na medida que tem como
condao a punicdo de agentes publicos que norteiem suas condutas pela pratica de atos
contrarios aos el ementares principios vetores da administracdo publica.

A CartadaRepublica, no art. 37, caput, dispdes que a Administracéo Publica
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direta e indireta deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, rezando, outrossim, no 84° do mesmo dispositivo, que ?0s atos de
improbidade administrativaimportar&o a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcéo publica, aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, naformae
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel?.

Sabe-se que o conceito da improbidade, assim denominado pela Carta Magna,
0 ato lesivo a moralidade administrativa, esta intimamente ligado a necessidade de o
agente publico agir sempre, impreterivelmente, com honestidade e em atendimento aos
interesses publicos, sem aproveitar-se indevidamente dos poderes e facilidades que |hes
s8o conferidos no exercicio do mandato, fungdo, emprego ou cargo publico.

S80 requisitos necessarios ao exercicio de qualquer cargo publico, portanto,
inerente, especialmente, aqueles que se propdem a comandar a administracdo publica em
qualquer de suas trés esferas do Poder Executivo, em razéo do testemunho diario que tém
de prestar a comunidade gque o elegeu, na qualidade de guardido dos cofres do dinheiro
publico, a moralidade que se faz compor da honestidade, |ealdade e imparcialidade que
devem nortear 0 comportamento e as decisdes dos agentes publicos.

No presente caso, verifica-se pelas provas apresentadas a omissao do Réu
guanto ao repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores
municipais, umavez que o proprio demandado reconhece ailicitude do ato, embora ndo
Ihe atribua a qualidade de improbo.

Logo, pretende-se aimputacdo ao demandado de ato de improbidade por
ofensa aos principios da Administracdo Publica. Veamos:

?Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracéo publica qualquer agdo o u omissao que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui ¢coes,
e notadamente:
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| ? praticar ato visando fim proibido emlei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia.?

Pois bem, com base no evento narrado, tem-se que o Réu realizou
comportamento ilicito, atentando, assim, contra os principios da administragdo publica,
violando os deveres de honestidade, moralidade, legalidade, imparciaidade e lealdade as
institui¢des, ferindo, por conseguinte, as disposi¢oes contidas no artigo 11, | daLe n°
8.429/92.

Ademais, é digno deregistro que o fato de a divida ter sido confessada e objeto
de parcelamento fiscal, ndo tem o condéo de, por si SO, descaracterizar o ilicito civil agui
apontado.

No compulsar dos autos, verifico que efetivamente o Réu foi desidioso no trato
com a administracdo publica ao deixar de proceder ao devido repasse das verbas
previdenciarias ao FUNPREG.

Portanto, constatada a presenca do elemento valitivo, encontrando-se nos autos
documentacéo comprobatéria suficiente aindicar que EDISON SOARES DE ASSIS, na
condicdo de ex-prefeito de Goianira, deixou de pagar divida de contribuicdo
previdencidriaao FUNPREG, tem-se incontroverso que efetivamente praticou conduta
descrita pela Lei de Improbidade Administrativa em seu art. 11 e passivel de se aplicar as
respectivas sangoes.

Para reforcar meu entendimento, trago a colagdo os seguintes julgados.

?ACAO CIVIL PUBLICA - AUSENCIA DE REPASSE DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - OFENSA AOSPRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CONFIGURACAO DEDOLO
GENERICO - DANO AO ERARIO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADA - RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO "IN SPECIE". - Demonstrado pelo conjunto probatorio
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que as contribuicdes previdenciérias recebidas ndo foram repassadas ao
Orgéo previdenciario, incidem os agentes publicos responsaveis em
violagdo aos principios da legalidade, mor alidade e impessoalidade, com
afrontadiretaao art. 37 8 1° da CR. - Existindo prova de enriquecimento
ilicito e de lesdo ao erario, acrescido do elemento subjetivo traduzido pelo
comportamento do agente publico, configurada resta a pratica dos atos de
improbidade previstos nos artigos 9°, 10° e 11° dalei 8.429/92. - Na aplicacéo
das sancOes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, o Julgador deveralevar em
conta a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente,
tudo em respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
adequacdo nainterpretacéo e aplicacdo daguele referido dispositivo?. (TFMG
- AC: 10382060584960002 MG, Relator: Belizario de Lacerda, Data de

Julgamento: 05/08/2014, Camaras Civeis/ 72 CAMARA CIVEL, Datade
Publicacdo: 08/08/2014).

?AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N°. 8.429/92. AUSENCIA DE
REPASSE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESCONTADA
DOS SERVIDORES. VERBAS COM DESTINACAO VINCULADA.
VIOLACAO AOSPRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO.
APROPRIACAO INDEBITA. SANCOES. APLICACAO. 1. O art. 7°da Lei
n°. 8.429/92 prevé a possibilidade de determinacéo da indisponibilidade de
bens do agente, por ato de improbidade administrativa, afim de se assegurar o
ressarcimento dos danos causados aos cofres publicos. 2. Constitui ato de
impr obidade que atenta contra os principios da Administracéo, a
auséncia de repasse da contribuicdo previdenciéria descontada dos
servidor es publicos municipais. 3. Tratando-se de medida de restri¢do de
direitos, a determinacéo de bloqueio € cabivel dentro da necessidade do
acautelamento do prejuizo e, por isso, deve ocorrer nos limites do suposto
dano ao erério. 4. Agravo conhecido e improvido & unanimidade?. (TJ-Pl - Al:
00045674820138180000 PI 201300010045671, Relator: Des. Haroldo

Oliveira Rehem, Data de Julgamento: 12/08/2014, 12 Camara Especializada
Civel, Data de Publicac&o: 26/08/2014).

Diante de tais fundamentos e das evidéncias trazidas aos autos pelos
documentos acostados, pelainconteste falta de repasse de verbas previdenciérias a
autarquia municipal por parte do Réu, observada a gradacdo dailicitude praticada, a
sua repercussao no patriménio do Municipio e no prejuizo causado a comunidade,
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JUL GO PROCEDENTES os pedidos deduzidos naiinicial, com fulcro no art. 487, inciso
I do Novo CPC, aplicando-lhes as sangdes previstas no inciso |11 do art. 12 dareferidalel,
a saber:

1) ressarcimento integral do dano no valor de R$ 655.879,11 corrigido
monetariamente e acrescido de juros de mora a partir do evento danoso, conforme simulas
54 e 43 do STJ.

2) suspensao dos direitos politicos por 03 anos;

3) pagamento de multacivil de 26 vezes o valor da Ultima remuneracdo
percebida durante o exercicio de mandato de prefeito municipal.

4) proibicdo de contratar como o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que, por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario pelo prazo de 03 anos.

Mantenho a deciséo de fls. 26/30 que decretou a indisponibilidade de bens do
requerido.

Assim, determino a comunicagao aos Cartérios de Registro de Imoveis dessa
Comarca, bem como ao Corregedoria Geral de Justica.

Determino ainda que sgja efetivado o bloqueio de bens do requerido através
dos sistemas BACENJUD, INFOJUD e RENAJUD.

Em atencdo ao principio da sucumbéncia, condeno a parte Ré, ao pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios em 8% sobre o valor da condenagéo
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(ressarcimento), nos termos do art. 85, 83°, I1 do Novo CPC.

Apds o trénsito em julgado, dé-se ciéncia do ato a Justica Eleitoral, parafins
de direito, e proceda-se & anotagdo do deslinde da agdo no Cadastro de Improbidade junto
ao Conselho Nacional de Justica ? CNJ.

Publique-se. Registra-se. Intimem-se.

Goianira, 07 de abril de 2016.

Eugénia Bizerrade Oliveira Aradjo

Juiza de Direito
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